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A sociedade brasileira estd tendo a oportunidade de ver o que
representa o processo de terceirizag@o, sobretudo no setor publico, a partir da realidade
vivenciada — mais uma vez, infelizmente, na Universidade de Sdo Paulo. Esta ¢ uma
situacdo muito triste, mas, a0 mesmo tempo, grandiosa, a0 menos por quatro aspectos:
primeiro, porque os trabalhadores tercerizados estdo tendo visibilidade (logo eles que
estdo por ai nos ambientes de trabalho como seres invisiveis); segundo, porque eles
proprios estdo se reconhecendo como cidaddos e estdo demonstrando possuir, ainda,
capacidade de indignacgéo frente a injustica; terceiro, porque os demais trabalhadores e
cidaddos estdo tendo a chance de exercitar um sentimento essencial da condicdo
humana, a solidariedade; e, quarto, porque aos profissionais do direito estd sendo
conferido o momento para questionar os aspectos juridicos que conduziram a presente
situacdo. O fato é que a terceirizagéo €, antes de tudo, um fendmeno criado pelo direito,
tendo, portanto, o direito toda a responsabilidade quanto as injusticas que tal fendmeno

produz.

A Universidade de Sao Paulo, como tantos outros entes publicos
e privados, achou por bem contratar uma empresa para a realizacdo dos servigos de
limpeza no ambito de suas unidades de ensino. E se assim fez é porque considerou que
o direito lhe permitia fazé-lo. Tratando-se de um ente publico a contratagdo se fez, por

determinagdo legal, por meio de licitagdo.

Ocorre que, respeitando-se a légica do procedimento em
questdo, quem sai vencedor da licitacdo € a empresa que oferece o menor pre¢co — nio

sendo muito diferente o que se passa no ambito das relagdes privadas.

Pois bem, o que se extrai desse contexto € a conseqiiente logica
da precarizagdo das garantias dos trabalhadores, pois hd a transferéncia da
responsabilidade de uma empresa economicamente sélida ou de um ente publico para
uma empresa que ndo possui, necessariamente, nenhum lastro econdmico e cuja
atividade ndo vai além de organizar a atividade de alguns trabalhadores e lhes repassar o
valor que lhe seja pago pelo ente contratante dos servicos, o qual, ademais, ndo faz

mesmo questdo de saber se o valor pago vai, ou nao, fragilizar o ganho dos
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trabalhadores, pois que vislumbra destes apenas o servigo prestado, sendo certo que

considera, por 6bvio, a utilidade de obter esse servi¢co pelo menor preco possivel.

Do ponto de vista dos trabalhadores terceirizados as
conseqiiéncias dessa situacdo vdo muito além da mera precarizagdo das garantias do
trabalho, significando mesmo uma forma de precarizacdo da sua prépria condicdo
humana, vez que sdao desalojados do contexto da unidade em que prestam servicos. Os
“terceirizados”, assim, tornam-se em objetos de contratos e do ponto de vista da
realidade, transformam-se em seres invisiveis. E isso ndo é mera figura de retdrica, pois
a maior forma de alguém ver reduzida a sua condi¢do de cidaddo é lhe retirar a
possibilidade concreta de lutar pelo seu direito e € isso, exatamente, o que faz a

terceirizagao.

Vejamos esta afirmag@o a partir do exemplo da USP. O ente
publico contratou a empresa Unifo, para uma prestacdo de servigos durante 05 (cinco)
anos e o fez a partir do pressuposto do menor prego. Para extracdo de seu lucro, a
empresa Unido, diante do valor que lhe era pago mensalmente, em diversas ocasides
deixou de cumprir os direitos dos trabalhadores e a Universidade de Sdo Paulo bem

sabia disso.

A situacdo em questdo estd documentada no Termo de Ajuste de
Conduta n. 94, firmado pela referida empresa perante o Ministério Publico do Trabalho
(PRT - 2%, Regido), em 2007, pelo qual se comprometeu a fornecer vale-transporte aos
trabalhadores, a efetivar os depdsitos do FGTS e a recolher a contribuicdo
previdencidria, assim como no Inquérito Civil, instaurado no dmbito do Ministério
Publico do Trabalho (PRT — 27 Regido), em novembro de 2010, para apurar novas
irregularidade cometidas pela empresa em questdo com relacdo aos trabalhadores que
executam seus servicos na USP, sobretudo no que tange dentincias de assédio moral,
ameacgas aos empregados e transferéncias com propdsito de retaliagdo, seguindo,
inclusive, reportagem elaborada no préprio “Jornal do Campus” e no Termo de Ajuste
de Conduta n. 2.139, firmado também junto ao Ministério Piblico do Trabalho (PRT —
2%. Regido), em abril de 2011, desta feita para que a empresa Unido assumisse o
compromisso de respeitar o intervalo legal de 11 (onze) horas entre duas jornadas de

trabalho dos trabalhadores “terceirizados” em atividade na USP.

Ou seja, o que se passou a partir de 05 de abril de 2011, quando
os trabalhadores da empresa Unifo ja estavam cumprindo aviso prévio, em razdo do
término do contrato de prestagdo de servicos entre dita empresa e a USP, vencido o
prazo de 05 (cinco) anos, ja era uma tragédia anunciada. Ora, como uma empresa que

durante todo o curso do contrato de prestacdo de servigos se viu, de certo modo,



“obrigada”, diante do valor do que lhe era repassado pela USP, nos termos do contrato,
a eliminar direitos dos trabalhadores, tais como ‘“‘vale-transporte”, teria condigdes
financeiras de arcar com os custos legais do término de 400 relacdes de emprego?' E
olha que os exemplos apresentados de descumprimento da legislacdo ndo indicam as
situacdes individualizadas, que de fato existem, de supressdo de férias e exercicio de
trabalho em horas extraordindrias, fato que, ademais, € possivel razoavelmente supor a
partir do proprio conteido do Termo de Ajuste de Conduta, firmado em abril de 2011
(acima citado), pois para que haja supressdo do intervalo de 11 horas, ou o empregado
trabalhava além de oito horas por dia ou tem que se submeter a um revezamento de

horério que pode lhe integrar a novo regime de limitagdo da jornada.

Cumpre esclarecer, ainda, que, segundo versio da Empreza
Limpadora Unido, expressa em nota publica, a Universidade de Sao Paulo j4 estava lhe
pagando apenas 70% da nota de servicos hd quatro meses e, em marco/11, ja tinha
obtido decisdo judicial, de cardter liminar, conferindo-lhe o direito ao recebimento

integral da fatura, o que nio teria sido respeitado pela Universidade.

Pois bem, com todo esse imbroglio, o que se verifica, na
seqiiéncia, € a utilizacdo do Direito para, enfim, acabar de fulminar com os

terceirizados!

O fato € que a USP ja sabia, hd muito, por 6bvio, que a situacio
financeira da empresa prestadora ndo lhe permitiria arcar com os custos das cerca de
400 rescisdes. Entdo, alguns meses antes do término do contrato da prestagdo de
servicos, por oportuno, “descobriu” que a empresa prestadora tinha divida com a Unido
Federal (inscrita no CADIN) e, assim, deixou de repassar parte (precisamente, 30%) da
prestacio mensal que devia a prestadora. Mas, o fez, certamente, como forma de
argumentar, mais adiante, apegando-se no novo entendimento do Supremo Tribunal
Federal a respeito da terceirizagio no ambito publico, que n@o poderia ser
responsabilizada subsidiariamente pelas dividas de natureza resciséria dos empregados
da Empreza Unido (¢ mesmo com relacdo a todos demais direitos que restassem
pendentes, considerando a situacdo individualizada dos trabalhadores terceirizados),
pois que teria agido com a devida atengdo ao fiscalizar a atua¢do da empresa de
terceirizagdo, tanto que logo que soube de sua condicdo de inadimplente perante o

Estado tratou de reter o pagamento que lhe era devido...

! Nao hd precisdo quanto a este nimero, dada a absoluta falta de transparéncia quantos aos termos do
contrato firmado entre a USP e a Empreza Limpadora Unido (pela internet s6 se consegue saber que o
contrato foi firmado no PROCESSO: TC-016602/026/06).



Ora, s6 ndo querendo enxergar para ndo perceber a estratégia
juridico-econdmica estabelecida pela Administra¢do da Universidade no caso, tanto que
sequer se dispds a dizer, publicamente, quando, afinal, fez essa grande “descoberta”. De
todo modo, ainda que a descoberta tenha ocorrido, de fato, apds a Universidade ter pago
70% da prestacdo a empresa prestadora, o fato concreto é que pelo préprio contetido do

contrato é possivel saber que lhe estava embutida uma légica de supressdo de direitos.

E, ademais, segundo versdo da Empreza Unifo, a Universidade
vem adotando tal procedimento ha quatro meses e, assim, mesmo com o conhecimento
da divida, tem pago 70% do valor da fatura. Mas, por que 70%? Qual a explicacdo

juridica para esse percentual?

Conforme os dados que vieram a publico, a USP depositou em
juizo 30% do valor da prestagdo mensal devida a empresa prestadora pelos servigos
contratados de limpeza, que inclui mao-de-obra de cerca de 400 empregados e material
de limpeza. Os 30% representaram, conforme consta do processo n. 0008336-
48.2011.8.26.0053, com tramite na 8. Vara da Fazenda Publica do Estado de Sio
Paulo, no qual o depdsito foi realizado, a importancia de R$146.493,43. Isso significa
dizer que o valor total da prestacdo mensal é de R$488.311,43, o que se demonstra
totalmente insuficiente para o pagamento sequer dos cerca de 400 empregados, ainda
mais se considerarmos que do pagamento em questdo a empresa prestadora retira ainda
valores necessdrios a compra de material de limpeza, tributos e, por 6bvio, o seu lucro.
A matemdtica é implacdvel: o saldrio desses trabalhadores €, em geral, o saldrio
minimo, qual seja, R$545,00 e segundo o professor da FEA/USP, José Pastore, “Em
decorréncia da legislagdo, as empresas pagam cerca de 102% sobre o valor do salério”
(Emprego e encargos sociais, artigo publicado em O Jornal da Tarde, 09/02/1994),
acrescentando, ainda, que “O custo da rescisdo do contrato de trabalho é elevado,
podendo chegar a 2 saldrios (em alguns casos, até mais).” (Idem, Relacdes de trabalho -
flexibilizar para sobreviver, artigo publicado em A Folha de Sdo Paulo, 21/04/1990).
Assim, chegar-se-ia ao custo total mensal de R$440.360,00, a titulo exclusivo de mao-
de-obra, isto sem considerar a custo do material de limpeza para 10 (dez) unidades, os

tributos e o lucro da empresa prestadora, além do custo adicional das rescisoes.

Resta claro, pois, que o desrespeito aos direitos trabalhistas esta
inserido no contexto da terceirizacdo operada, o que, alids, ndo € um privilégio da
situacdo em exame. A precarizagdo trata-se, como se verifica em diversas outras
experiéncias, da prépria légica do fendmeno, proporcionando, até mesmo, o exercicio,
de forma natural, da perversidade, pois, afinal, como se verifica na situacdo em

comento, ndo pode mesmo ser outro o sentimento que inspira a Administracdo da



Universidade ao engendrar uma “saida” juridica para mais adiante tentar se desvencilhar
de qualquer obrigacdo perante os direitos dos trabalhadores terceirizados, nio tendo,
para tanto, a menor preocupacdo com o que se passard na vida dessas pessoas sem o
concreto recebimento do saldrio e a perda do emprego seguida do ndo recebimento de
verbas rescisorias. Se pessoas vao, de fato, passar necessidade isso ndo lhe importa; o
que vale mesmo € defender o “interesse puiblico” de sugar as forcas de pessoas sem

qualquer comprometimento juridico ou humanistico.

Cumpre ndo olvidar que estamos falando de pessoas que

recebem saldrio minimo, cujo montante, portanto, € estritamente alimentar.

E sabem o que dirdo os Administradores da USP? Dirdo que
estdo agindo em conformidade e nos limites da lei e que ndo podem, “infelizmente”, por
mais que compreendam os dilemas humanos dos “terceirizados”, fazer algo a respeito.
Dirdo, ainda, que o que podiam fazer j4 fizeram, que foi efetuar o pagamento do valor
contratualmente fixado, mediante depdsito judicial. A empresa prestadora, por sua vez,
dira que o problema néo € seu, pois s6 ndo efetuou o pagamento do saldrio por conta do

procedimento adotado pela Universidade...

No jogo de empurra, resta aos terceirizados esperar a boa
vontade de alguém, que ndo vird! O final da histéria ja se sabe: se receberem os saldrios,
sabe-se 14 quando, ndo receberdo, por certo, a integralidade de suas verbas rescisdrias e
se verdo obrigados a ingressar na Justica para o recebimento de tais valores, o que, com
otimismo, deve levar dois ou trés anos, a ndo ser que aceitem receber menos do que tem
direito mediante um “acordo”, no qual conferirdo “quita¢do” de todos os seus demais
eventuais direitos, até porque, como apregoa o Supremo Tribunal Federal, “conciliar é
legal”. E tudo se acertard, sem muitos incomodos... Afinal, por que se preocupar tanto

com direitos de terceirizados que ja estdo acostumados com essa situagdo?

Por oportuno, vale o registro de que alguns empregados
terceirizados, que vivenciaram a mesma situagcdo, em 2006, ao término do contrato de
outra empresa de terceirizagcdo, nao receberam até hoje os seus direitos, como se verifica
no Processo n° 01654200501802000, com tramite no TRT da 2% Regido (18* Vara), no
qual sdo partes: Reclamante: Erica Rodrigues da Silva e Reclamadas: Bioclean Servicos
Ltda. e IPEN - Instituto de pesquisas Energéticas e Nucleares (Autarquia Estadual
vinculada a USP). A reclamacio trabalhista em questdo, movida em 2005, ainda ndo
resultou no recebimento de qualquer valor por parte da reclamante, embora a sentenca
lhe tenha sido favoravel, sendo mantida pelo Tribunal Regional. Ocorre que o IPEN
interpds Recurso de Revista, seguido de Agravo de Instrumento, para tentar levar o

processo ao Tribunal Superior do Trabalho, talvez na tentativa de se ver livre de



qualquer obrigacio perante a Sra. Erica Rodrigues da Silva, vislumbrando, até mesmo,
no caso de insucesso, recorrer ao Supremo Tribunal Federal, seguindo a “moderna”
jurisprudéncia daquela Corte a respeito do assunto. A propdsito, sé para constar: a
empresa Bioclean Servicos Ltda. possui processo de Faléncia (n. 0834106-
14.2007.8.26.0000/02 - 000.05.092909-7/00002), em tramite na 2* Vara de Faléncia e
Recuperacoes Judiciais...

Assim, ndo se pode deixar de considerar que ha um grande risco,
na verdade, uma quase certeza, de que os trabalhadores terceirizados jamais receberdo
os seus direitos, pois segundo o entendimento de “vanguarda” do Supremo Tribunal
Federal a respeito da questio, inexiste responsabilidade do ente publico pelas dividas
trabalhistas das empresas prestadoras de servico na terceirizacao, a ndo ser nas situacdes
em que se consiga fixar, em concreto, a culpa do ente piblico no que tange ao
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas. S6 que a considerar a estratégia utilizada
pela USP, de depositar em juizo parte dos valores que devia repassar a empresa
terceirizada, sob o argumento de que esta tinha dividas com o Estado, ndo é dificil

imaginar a dificuldade que os trabalhadores terdo em apontar a culpa da Universidade.

E interessante perceber que esse efeito fitico, de deixar os
terceirizados literalmente na mao, provocado pela decisdo do STF na ja famosa ADC n.
16, tem sido encarado como uma “vitéria” pelos entes publicos, como anuncia a nota da
Procuradoria Geral do Distrito Federal: "A Procuradoria-Geral do Distrito Federal
obteve vitéria hoje a tarde, em julgamento perante o Supremo Tribunal Federal,
referente a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 16, referente ao artigo 71, da
Lei n® 8.666/93. A decisdo afasta em definitivo a responsabilidade do Poder Publico em
relacdo a qualquer débito trabalhista e fiscal das empresas contratadas. Importa destacar
que esta decisdo implica a economia de milhdes de reais para os cofres distritais, ja que
existem mais de 4 mil a¢des judiciais em quais o Distrito Federal foi condenado a arcar
com dividas de empresas que prestaram servicos ao ente federativo. A importancia do
tema se revela na medida em que todos os estados-membros, a Unido e diversos

.. . N . . 2
municipios se uniram a iniciativa pioneira do DF em propor a ADC."

Alids, € mesmo impressionante a quantidade de entes publicos
que interferiram como “amigos” do Distrito Federal na referida Ac¢do Direta de

Constitucionalidade acerca do art. 71, da Lei n. 8.666/93, quais sejam: Departamento de

2. Nota do Gabinete da PGDF. In:
http://www.apdf.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=68:vitoria-da-pgdf-na-adc-16-
afasta-a-responsabilidade-do-estado-pelo-pagamento-de-debitos-de-empresas-terceirizadoras-de-mao-de-
obra&catid=18:noticias&ltemid=36, acesso: em 14/04/11.




Transito do Estado do Pard; Municipio de Belo Horizonte, Municipio de Jundiai/SP,
Municipio de Arcoverde, Municipio do Rio de Janeiro, Municipio de Sdo Paulo,
Municipio de Juiz de Fora, Municipio de Santo André, Municipio de Goilnia,
Municipio de Boa Vista, Municipio do Recife, Municipio de Belém, Unido Federal,
Estados do Amazonas, Alagoas, Bahia, Ceard, Goias, Espirito Santo, Maranhdo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Parana, Pernambuco, Rio Grande do

Norte, Rio de Janeiro, Rond6nia, Sergipe, Sao Paulo e Tocantins).

Essa situagdo revela que, de fato, estdo todos unidos contra os
“terceirizados”, pois, afinal, segundo se quer acreditar, talvez seja a concessdo de

direitos aos terceirizados o que trava o desenvolvimento do pais...

Nao pode haver divida: o entendimento do Supremo serd
utilizado para enterrar, de vez, os direitos dos trabalhadores terceirizados. E se dira: ndo

h4 injustica nenhuma nisso, pois tudo tem o respaldo do Direito!
O problema ¢ que ndo tem.

Como dito pelo Ministro Peluso, na mesma Acdo Direta de
Constitucionalidade, a terceiriza¢do no servi¢o publico ndo tem amparo constitucional.
De fato, ndo ha um dispositivo constitucional sequer a autorizar o ingresso na realizacéo
de servigcos essenciais ao ente publico se ndo for por meio de ingresso por concurso

publico, salvo em situagdes de excepcional interesse publico em carater temporario.

Dizem o art. 37 e seus incisos I e II da CF: “A administra¢ao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: I - os cargos, empregos e
funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; II - a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso piblico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissiao

declarado em lei de livre nomeacio e exoneracdo.”

Tém-se, assim, expressamente, fixados na Constitui¢io os
requisitos antes mencionados, para a execucdo de servicos publicos: impessoalidade;
publicidade; moralidade; acesso amplo; concurso publico; tudo para evitar os defeitos
por demais conhecidos do favorecimento, do nepotismo e da promiscuidade entre o

publico e camadas privilegiadas do setor privado.



Resulta desses dispositivos que a execugdo de tarefas pertinentes
ao ente publico deve ser precedida, necessariamente, de concurso publico. Nestes
termos, a contratacio de pessoas, para prestarem servicos a Administragdo, por meio de
licitag@o fere o principio do acesso publico. Assim, se, por exemplo, algum municipio
quiser contratar um servidor, devera fazé-lo mediante realizacido de concurso ptiblico de
provas e titulos, que serd acessivel a todos os cidaddos, respeitados os requisitos
pessoais exigidos em termos de qualificacdo profissional, por acaso existentes e
justificados em razdo do préprio servigo a ser realizado. Ao se entender que o mesmo
municipio possa realizar esse mesmo servico por meio de uma empresa interposta,
estar-se-4, simplesmente, dando uma rasteira no requisito do concurso publico e mais
permitindo o favorecimento de uma pessoa juridica, que, no fundo, estard recebendo

dinheiro puablico, sem uma justificativa para tanto.

Claro, se podera dizer que ha previsdo, também na Constituigéo,
no inciso XXI, do mesmo artigo 37, no sentido de que o ente ptiblico poderd contratar
servigcos mediante processo de licitagdo: “XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacio técnica e econOmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.”

E tdo 6bvio que a expressdo “servicos” contida no inciso XXI
ndo pode contrariar a regra fixada nos incisos I e I, que chega mesmo a ser agressivo
tentar fundamentar o contrério. Ora, como jd dito, se um ente ptiblico pudesse contratar
qualquer trabalhador para lhe prestar servigos por meio de uma empresa interposta se
teria como efeito a ineficdcia plena dos incisos I e II, pois que ficaria na conveniéncia
do administrador a escolha entre abrir o concurso ou contratar uma empresa para tanto,
a qual se incumbiria de escolher, livremente, a partir dos postulados juridicos de direito

privado, as pessoas que executariam tais servigos.

O inciso XXI, evidentemente, ndo pode ter tal significag@o.
Tomando o artigo 37 em seu conjunto e mesmo no contexto do inciso XXI, em que se
insere, o termo “‘servicos” s6 pode ser entendido como algo que ocorra fora da dinamica
permanente da administracio e que se requeira para atender exigéncia da prépria
administracdo, como por exemplo, a implementac¢do de um sistema de computador, ou a

preparacdo dos servidores para trabalhar com um novo equipamento. Para esses



servigos, o ente publico podera contratar, por prazo certo, uma empresa especializada,

valendo-se, necessariamente, de processo de licitacao.

Niao se pode entender, a partir da leitura do inciso XXI, que o
ente publico, para implementar uma atividade que lhe seja prépria e permanente, possa
contratar servidores por meio de empresa interposta, até porque, se pudesse, qual seria o
limite para isto? Afinal, servico é o que realizam todos os que trabalham no ente
publico. O que fazem os juizes, por exemplo, sendo a prestacdo de servicos ao

jurisdicionado?

Costuma-se dizer que a “execucdo de tarefas executivas™,
como, por exemplo, os servicos de limpeza, podem ser executados por empresa
interposta, baseado no que prevé um decreto de 1967, nimero 200 e em uma Lei de
1970, nimero 5.645. Em primeiro lugar, um decreto e uma lei ordindria ndao podem
passar por cima da Constituicdo, ainda mais tendo sido editados hd mais de 40 anos
atrds. Segundo, a Constituicdo nao faz qualquer distin¢do quanto aos servigos para fins
da necessidade de concurso publico. Mesmo a contratagdo por tempo determinado, para
atender necessidade tempordria de excepcional interesse publico, deve ser precedida de
pelo menos um processo seletivo. E, terceiro, como justificar que os servigos de limpeza
possam ser exercidos por uma empresa interposta € ndo o possam outros tipos de
servigo realizados cotidianamente na dindmica da administragdo, como 0s servigos

burocraticos de secretaria € mesmo todos os demais?

Se nos “servicos” a que se refere o inciso XXI pudessem ser
incluidos os servigos que se realizam no ambito da administragdo de forma permanente
ndo haveria como fazer uma distingdo entre os diversos servigos que se executam,
naturalmente, na dindmica da administracdo, sendo partindo do critério ndo declarado da
discriminacdo. Mas, isto, como se sabe, ou se deveria saber, fere frontalmente os
principios constitucionais da ndo discriminagdo, da isonomia, da igualdade e da

cidadania.

Vale a pena, por isto, relembrar alguns textos constitucionais
que devem ter incidéncia neste assunto, pois ndo é somente um pretenso interesse do

administrador que pode ser considerado:

Art. 1°: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (....) III - a dignidade da pessoa humana;

3, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Parcerias na Administragio Publica, Atlas, Sdo Paulo, 1999, p. 168.



Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: (....) IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distincido de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: (....) XLI - a lei punird qualquer discriminagdo
atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;

Art. 7°: Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social: (....) XXXII
- proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

Retomando, a normatividade interna e o aspecto da abrangéncia
da expressdo “servi¢os”, contida no inciso XXI, do art. 37, da Constitui¢do, interessante
verificar que a prépria Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que regula o processo de
licitagd@o, considera, para fins da referida lei, “Servico - toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administragdo, tais como: demolicdo,
conserto, instalacio, montagem, operagdo, conservagdo, reparacdo, adaptacdo,
manutengdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais” (inciso II, do art. 6°.), pressupondo o seu cardter tempordrio, conforme
previsdo do art. 8°.: “A execug¢do das obras e dos servicos deve programar-se, sempre,

em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua

execucio.”

Verdade que na mesma lei, encontra-se o inciso I, do artigo 57,
que ao dispor do limite da duragdo dos contratos firmados com a Administracdo por
meio de processo licitatério faz mencdo, excepcionando a regra, “a prestacdo de
servigos a serem executados de forma continua” a Administracdo. Mas, em primeiro
lugar, referido dispositivo foi inserido na Lei em 1998, alterando inovacdo do texto
legal realizada, em 1994, talvez no sentido de legitimar algumas praticas de
terceirizag@o ja existentes no setor publico, s6 que, evidentemente, ndo ha legitimacdo
de uma situacdo fatica que contrarie a Constitui¢do. Como a Constituicdo, como Vvisto,
determina que os servi¢os atinentes a dindmica da Administra¢do sejam realizados por

servidores concursados, ndo serd uma lei ordinaria que dird, validamente, o contrario.

Assim, adotando-se o principio da interpretagdio em
conformidade com a Constituicdo, o servigo continuo, referido no inciso II, do art. 57,

da Lei n. 8.666/93, s6 pode ser entendido como um servico que se preste a
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Administracdo, para atender uma necessidade cuja satisfacdo exija alta qualificacdo de
cardter técnico, requerendo, portanto, por meio de processo licitatério, a contratacio de
uma empresa especializada e que, embora permanente sua execugdo, se inclua na légica
do contexto de sua dindmica organizacional apenas esporadicamente, como, por
exemplo: a manutencdo de elevadores; o transporte de valores em vultuosa quantia...

Para além disso ter-se-4 uma flagrante inconstitucionalidade.

Verdade que o artigo 175, também da Constitui¢do, fornece ao
administrador a possibilidade de escolha no que se refere aos servigos publicos. Diz o
referido texto constitucional: “ Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de

servicos publicos.”

No entanto, ndo se hd confundir os “servicos” mencionados no
inciso XXI, com servico publico. O servigo publico, como explica Celso Antonio
Bandeira de Mello, “é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente

pelos administrados™.

Os “servicos publicos”, mencionados no artigo 175, tém,
portanto, natureza diversa dos “servicos” a que se referem o inciso XXI, do art. 37. Os
servigos publicos sdo prestados aos administrados e ndo a prépria administracdo. A
execucdo desses servigos publicos pressupde, por 6bvio, a criacdo de uma estrutura que
seja propria a consecucdo de seus fins e que requer, portanto, o exercicio de alguma
atividade de natureza empresarial, que o Estado pode realizar por si ou mediante
outorga a um ente privado, mediante licitagdo. Nao se concebe, pela regra do art. 175,
que o Estado transfira para o particular um servigo atinente a sua propria organizacio
interna ou mesmo um servigo que se destine a populacdo, mas que ndo requeira nenhum
tipo de organizacdo de cardter empresarial, pois neste Ultimo caso, a interposi¢do do
ente privado se faria apenas para possibiliti-lo explorar, economicamente, a atividade
publica, sem oferecer nada em troca. Esta dltima questdo pode ser mais polémica,
concordo, mas de todo modo ndo pode haver divida de que o art. 175 ndo é fundamento

para a mera terceirizagdo de servicos no ambito da administragdo publica.

Contra a “tese” que se estd sustentando neste texto pode-se,
ainda, mencionar o disposto no artigo 247 da Constitui¢do: “As leis previstas no inciso

Il do § 1° do art. 41 e no § 7° do art. 169 estabelecerfo critérios e garantias especiais

* Curso de Direito Administrativo, Malheiros, Sdo Paulo, 2006, p. 634.
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para a perda do cargo pelo servidor publico estavel que, em decorréncia das atribui¢des

de seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado.”

Assim, segundo a prépria Constitui¢do haveria uma distin¢do
entre as atividades desenvolvidas no ambito da Administracdo, sendo algumas

consideradas “atividades exclusivas de Estado” e, outras, conseqiientemente, nao.

z

Sim, isto é inquestiondvel, diante dos inequivocos termos do
dispositivo constitucional. No entanto, abstraindo a dificuldade do que seria,
propriamente, atividade exclusiva de Estado, o fato é que a diferenciacdo feita pela
Constituicao diz respeito, unicamente, aos critérios especificos para a “perda do cargo”,
ndo tendo, portanto, nenhuma influéncia no aspecto do ingresso no servigo publico, do
que se trata a questdo posta em discussdo. Alids, € o proprio artigo 247 que acaba
reforcando a idéia de que o ingresso de todos os servidores da Administragdo,
independente da tarefa que exercam, se dé por intermédio de concurso publico, pois, do
contrario, nao haveria sentido em trazer a distin¢do quantos aos critérios para a perda do

cargo.

Conclusivamente, ndo hd em nosso ordenamento constitucional
a remota possibilidade de que as tarefas permanentes e constantes que facam parte da
dindmica administrativa do ente publico serem executadas por trabalhadores contratados
por uma empresa interposta. A chamada terceirizagdo, que nada mais é que uma
colocacdo da forca de trabalho de algumas pessoas a servigo de outras, por intermédio
de um terceiro, ou seja, uma subcontratacio da maio-de-obra, na esfera da
Administracdo Pdblica, trata-se, portanto, de uma pritica flagrantemente

inconstitucional.

E ai é que mora a maior gravidade do presente assunto.
Desrespeita-se, frontalmente, a Constituicio ao se efetuar a contratacdo de
trabalhadores, no setor publico, por intermédio da terceirizagdo e, depois, constatada a
precarizacdo dos direitos desses trabalhadores, que estd na propria l6gica do fendmeno,
busca-se permitir ao ente publico valer-se do “direito” para se eximir de
responsabilidade, como se este fosse, de fato, o interesse publico. Mas, o que sobressai
ndo € a razdo juridica e sim a pura maldade, que tem, pesarosamente, adquirido

inimeros adeptos no mundo do “direito”.

Voltando ao caso da USP, sabem o que a Administracao da
Universidade promoveu no momento em que os trabalhadores terceirizados paralisaram
suas atividades como forma politica de pleitearem o recebimento de seus saldrios? A

USP contratou, em cariter de urgéncia, outra empresa de prestagdo de servigos,
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demonstrando, claramente, como estava “preocupada” com a situacdo humana dos
terceirizados! E as contradi¢gdes, entdo, emergem ainda mais. Ora, se o argumento da
terceirizagdo dos servicos de limpeza parte do pressuposto de que a atividade de
limpeza ndo € essencial a dindmica da Universidade, como a Universidade nao

consegue prosseguir suas atividades, durante um s dia, sem o servigo de limpeza?

Cumpre observar que, em concreto, o que a Universidade fez foi
frustrar o direito de greve dos trabalhadores terceirizados, sendo certo que a lei de greve
impede a contratacdo de trabalhadores durante o periodo da paralisacdo dos servigos.
Bem verdade que, do ponto de vista estritamente legal, os terceirizados ndo estavam,
tecnicamente, em greve, vez que o movimento ndo foi deflagrado pelo sindicato que os
representa. Isso, no entanto, ndo retira a legitimidade do movimento, pois, ademais, os
terceirizados ndo estavam em busca de melhores condi¢des de trabalho, que € o objeto
de uma greve, e sim exercendo o direito de ndo cumprirem a sua obrigacdo contratual de
prestar servicos enquanto as partes contrdrias ndo cumprissem a parte que lhes cabia,

que era a do pagamento do saldrio em face de um servigo ja executado.

Resumo da 6pera: os cerca de 400 trabalhadores terceirizados da
USP ndo receberdo seus saldrios e perderdo seus empregos sem o conseqiiente
recebimento das verbas rescisérias, isto sem falar em outros direitos que possam nao
lhes ter sido pagos no curso das respectivas relagdes de emprego. Essa situagdo, que,
ademais, representa a histéria de milhdes de trabalhadores terceirzados brasileiros, ndo
agride a consciéncia de ninguém que ndo se sinta inserido nela. Alids, a perspectiva de
andlise sobre o tema em questdo tem sido a do tomador dos servi¢os, unindo-se as
inteligéncias nacionais a servico da protecio do Estado (Executivo, Legislativo e

Judicidrio) em face dos “ameagadores” direitos dos terceirizados.

Talvez o que falta, para uma melhor andlise juridica do
fendmeno, seja uma efetiva compreensio do que se passa na vida dessas pessoas e quem
sabe a presente greve dos terceirizados da USP possa se constituir uma oportunidade
para tanto. Com vistas a contribuir para essa reflexdo, permitam-me fazer o relato da

recente experiéncia que vivi em “meio dia como terceirizado”.

No dia 11 de abril, diante da noticia de que os trabalhadores
terceirizados da USP haviam entrado em greve, compareci no Campus para
compreender a situagdo. No local, fui convidado pelos trabalhadores para integrar uma
comissdo de 10 (dez) trabalhadores que queriam conversar com representantes da USP,
para que lhes fosse passada uma posi¢do a respeito de seus saldrios e demais direitos. A

comissdo restou formada por volta das 8h, quando, entdo, foi transmitida a informagdo
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aos representantes da Universidade o propdsito da comissdo. Pediram-nos, em resposta,

que aguarddssemos e assim fizemos...

Enquanto isso, fui conhecendo um pouco mais aquelas pessoas e
as suas dificuldades. Muitos estavam mesmo desesperados, sem saber como fariam se
os saldrios ndo lhes fossem pagos o quanto antes. Eles ndo se conformavam com a
situacdo. Nao entendiam como aquilo poderia estar ocorrendo dentro da maior
Universidade do pais. Sua indignacdo advinha, sobretudo, do fato de que eram
constantemente assediados pelos supervisores, que lhes exigiam, com bastante rigor, a
execucdo regular de suas tarefas e o cumprimento de hordrios e demais obrigacdes e,
agora, 0S mesmos rigores ndo serviam ao seu empregador e a Administracio da
Universidade quanto ao respeito de seus direitos. Diziam, com freqiiéncia:
“Comparecemos aqui todos os dias a partir das Sh e 30°, cumprimos todas as nossas
tarefas sob ameacas e coacdes de todo tipo, e, agora, eles simplesmente ndo pagam
nossos saldrios nem aparecem para nos dar explicacdes!” Os supervisores, alids,

estavam por ali, passando as mesmas dificuldades dos demais...

Conheci histérias de diversos deles, relatando a supressdo de
direitos, como a que atingia alguns que se encontravam ja ha dois anos sem tirar férias,
mas a de uma, em especial, me chamou a atencdo. Esta trabalhadora (a Sra. Moura)
estava atuando na USP, na condicéo de faxineira, ha 17 (dezessete) anos, tendo passado
por diversas empresas de prestagdo de servicos. Ela ndo se via, por 6bvio, como
empregada da empresa de prestagdo de servicos, que era plenamente transitéria em sua
relacdo com a USP e cujos proprietdrios sequer conhecia. O seu vinculo era com a
Universidade, a qual conhece como poucos, conforme os relatos que me fez... Passei a
perceber, entdo, que este era um sentimento comum. Em geral, eles consideravam que
faziam parte da Universidade, com a peculiaridade marcante de que nédo se vinculavam
a uma unidade especifica, conhecendo a dindmica de vdrias delas. Claro, a visao deles
era periférica, ja que ndo tinham, em quaisquer das unidades, uma reciprocidade. Em
concreto, os servidores, professores e alunos dos varios locais onde trabalhavam nao

lhes conheciam. Seu contato era restrito com os responsdveis pelo servigo de limpeza.

A conversa ia bem, até que percebi que jd estivamos hd mais de
tr€s horas esperando. Dirigi-me, entdo, acompanhado dos membros da comissdo, a
entrada do prédio da Administracdo da Universidade e qual nio foi minha surpresa ao
ver a montagem de um forte aparato de protecdo contra a nossa presenca no local.
Queriamos entrar para ficar na sala de espera até o momento de sermos atendidos, pois
ja estavamos cansados de ficar sentados no chido do lado de fora do prédio, mas as

portas estavam fechadas para nds, mediante a presenga de segurancas. Pouco adiantava
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eu dizer que aquele era um prédio publico e que eu e “meus companheiros” tinhamos
solicitado uma audiéncia. Os segurancas pouco se importavam. Tinham ordens
expressas para impedir a nossa entrada e o fariam de forma violenta se fosse necesséario,

pelo que pude perceber quando ameacei forcar um pouco a barra...

Em meio a tudo isso, servidores da Unidade em questdo
entravam para trabalhar e sequer nos olhavam. Era como se ndo existissemos e quando
percebiam nossa presenga sentiam-se incomodados. L4 pelas tantas, j4 um pouco
cansado, indaguei a um servidor, que buscava entrar no prédio, se ele ndo se importava
com o que estava se passando com os terceirizados. Ele disse-me, simplesmente, que

“as pessoas hoje em dia estdo muito individualistas...”

Depois de muita insisténcia, veio uma ordem la de dentro no
sentido de que eu poderia entrar. Quando me dirigi a entrada, junto com um trabalhador
terceirizado que ainda estava comigo (o Sr. André), pois os demais ja haviam desistido,
fomos novamente barrados, sob alega¢do do seguranca de que eu poderia entrar, mas o

terceirizado nao. Aquela discriminagdo doeu forte e decidimos ndo entrar...

Passadas mais de 05 (cinco) horas, resolveram nos atender.
Exigiram, no entanto, uma reducdo do nimero dos membros da comissdo para trés e
indicaram, estrategicamente, um local para tanto bastante distante daquele onde nos
encontrivamos. Aceitamos assim mesmo e quando, enfim, fomos atendidos, as
explicagcdes foram aquelas ja relatadas acima, as quais, duas horas depois, repassamos
aos demais trabalhadores (e fui, pessoalmente, questionado, com certo veeméncia, pelos
manifestantes, como se parte da culpa por aquela situacio fosse minha...) Foram, assim,
cerca de 07 (sete) horas de espera para ter informacio sobre o problema e os
esclarecimentos foram, traduzidos para o bom portugués, no sentido de que a
Universidade ndo poderia fazer nada por eles. Nao havia nenhuma perspectiva de que os

seus saldrios fossem efetivamente pagos.

Enquanto isso, alguns alunos e professores de uma dada unidade
comecaram a se mobilizar para manter a Faculdade limpa para o devido funcionamento,
buscando demonstrar que os meus companheiros ndo faziam falta. Eles percebiam isso e
se incomodavam profundamente, como se incomodavam, também, ao ver outros
trabalhadores chegando para ocuparem os seus lugares, mediante contratacdo da nova
empresa de prestacdo de servigos que fora chamada, em regime de urgéncia, pela

Universidade. Esse auténtico desprezo pela sua causa lhes doia ainda mais forte...

Extenuado, por volta das 17h, fui embora. Mas, cumpre

perceber. Eu fui embora e meu “meio dia como terceirizado” teve fim. Cheguei em casa
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e almocei. Meus filhos ja haviam almogado e estavam cuidando dos seus interesses.
Minha conta-corrente tinha saldo mais que suficiente para as minhas necessidades e da
minha familia. Ou seja, bastou que eu me sentisse cansado para que deixasse aquela
realidade. Mas, e os terceirizados? Eles, simplesmente, ndo tinham condi¢des de fazer o
que eu fiz, vez que estavam condenados a continuar vivendo aquela que €, afinal, a sua
vida, sem possibilidade concreta de fuga. No dia em que escrevo este texto, madrugada
do dia 18 (segunda-feira), ou seja, uma semana depois, a situacdo daquelas pessoas sé
piorou e imagino como estejam se sentindo... Consigo visualizar a situacdo porque sei
seus nomes, conheco seus rostos € um pouco de suas vidas, o que, ademais, tem me

impedido de fingir que nada esteja se passando de muito grave com aquelas pessoas.

Mas, minha angustia aumenta ainda mais quando tenho que
admitir que é, afinal, a forma como o Direito tem sido aplicado o que d4 alimento para
essa situacdo. Como defensor do Direito do Trabalho e das institui¢des juridicas
estatais, vendo essa realidade justificada pelo Direito, o que sinto é uma profunda
tristeza e a minha tnica vontade € a de terminar esse texto abominando as estruturas
estatais e me declarando “inimicus curiae” da ordem juridica e de todos que a utilizam
para o fim de justificar a situacdo pela qual passam os terceirizados. Mas, como se diz,
sou brasileiro, e brasileiro ndo desiste nunca! Fora, ademais, mais essa licio que

apreendi do contato que tenho tido com aquelas pessoas desde entdo...

Além disso, os meus amigos terceirizados merecem que me
esforce para lhes dar uma resposta que possa constituir, de alguma forma, um alento

para a situacdo a que foram submetidos.

Aos terceirizados, aos quais esse texto € dedicado, cumpre,

entdo, dizer:

a) mantenham-se mobilizados, exercendo a sua capacidade de
organizagdo, advinda da indignac¢do e do sentido de cidadania, que se alimenta pela luta

por direitos;

b) nesta mobilizacdo, atuem de forma pacifica, ndo cometendo
nenhum ato de agressdo do patrimodnio alheio, isto para que ndo sofram ainda mais, na
medida em que no primeiro deslize a espada da lei, que ndo pesou sobre quem nao lhes

pagou salarios, serd, por certo, debrugada sobre seus esqueletos;

¢) ndo tenham esperanga de que seus saldrios serdo pagos em
curto espaco de tempo e tampouco suas verbas rescisorias. Tudo se arranja para que

vocés sejam forcados a ingressar com agdes na Justica do Trabalho, onde, depois de
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meses, lhes serd proposto um acordo para recebimento de parte de seus direitos, em
suaves parcelas, com quitacdo de todos os eventuais direitos que lhes possam ter sido
suprimidos durante o curso da relagdo de emprego, isto se, seu empregador, a empresa

prestadora de servicos, ndo pedir faléncia e nada lhe pagar, concretamente;

d) a Universidade de Sao Paulo em nenhum momento vai descer
de seu pedestal para dialogar com vocés, reconhecer seus direitos e muito menos lhes

pagar, diretamente, o que vocés tem direito;

e) diante do pressuposto juridico, estabelecido pelo Supremo
Tribunal Federal, e em conformidade com a estratégia juridica ji assumida pela
Universidade, a possibilidade de se chegar a declaracdo da responsabilidade da USP
pelo adimplemento de seus direitos, mesmo daqui ha varios anos, é bastante restrita, o
que lhes impde sério risco de ndo receberem, agora ou depois, nenhuma verba de

natureza estritamente trabalhista.

O que fazer, entdo? Primeiro, tentar por todos os meios, licitos,
sobreviver: arrumar novo emprego; manter os “bicos” em que geralmente se envolvem e
organizar um fundo de greve, buscando atrair a solidariedade social para sua causa, o
que, ademais, ja se demonstra uma realidade, como demonstra o abaixo-assinado
organizado por alunos da Faculdade de Direito da USP, com cerca de 500 assinaturas e
um manifesto, subscrito por professores e servidores, em elaboracdo. E, segundo,
persistir na luta pelos direitos, pela via judicial, mantendo-se a crenca na estrutura
judicidria trabalhista, s6 que com formulag@o juridica em bases diversas daquela que

tradicionalmente se apresentam para situagdo como tais.

Ora, os fatos acima, uma vez concretizados, embora ruins por
um lado, porque pdem em risco a sua sobrevivéncia, por outro lado, pela prépria
atrocidade que os caracteriza, ddo ensejo a direitos que vdo muito além do mero
recebimento dos valores inadimplidos. Quem trabalha, cumprindo as obrigacdes fixadas
na relacdo juridica trabalhista, tem direito ao recebimento do saldrio. Quem néo recebe
o salério sofre um dano que ndo se supre pelo mero pagamento, em momento posterior,
do saldrio. Em outras palavras, o ndo pagamento do saldrio constitui, por si, um fato

juridico que enseja efeito proprio, ja que fere o direito fundamental a vida.

Concretamente, todo o sofrimento que vocés estdo passando e
que estd registrado publicamente, proveniente das humilha¢des sofridas, identificadas,
sobretudo, na constatacdo da forma fugidia que as entidades que ensejaram a situacdo
tem adotado, tentando fugir da responsabilidade perante o grave problema da auséncia

de pagamento de saldrios e a perda do emprego sem o pagamento de verbas rescisorias,
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deve ter reparagdo especifica, que se supde seja, necessariamente, condizente com a dor

experimentada, ou seja, miliondria.

Esta indenizacdo por dano moral, cujo montante cabe a cada um
avaliar, ndo desafia o entendimento estampado na decisdo do Supremo Tribunal Federal
na referida ADC n. 16, vez que ndo se trata de recebimento de verbas de natureza
trabalhista e sim de reparagdo por danos morais, sendo certo que os entes ptiblicos sido

objetivamente responsdveis pelos atos praticados por seus prepostos perante terceiros.

Para se ter uma idéia, recentemente o Estado do Maranhdo foi
condenado a pagar R$33 mil de indenizac¢do por danos morais a trés pessoas de uma
mesma familia — pai e dois filhos — por agressdo verbal e fisica que lhes fora desferida
por policiais militares na saida de um clube na Vila Maranhdo, fato que ocorreu em
maio de 2004. A 4* Camara Civel do Tribunal de Justica manteve a condenacdo de

primeira instancia.

J4, a 9* Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justica de Sao
Paulo manteve condenagdo contra o Estado, que deverd pagar indenizacdo por danos
morais e materiais a esposa e ao filho (R$60 mil para cada, além de um salario minimo
por més — a vitiva recebera a pensdo até a data em que o esposo completaria 65 anos e o
filho, até atingir 24 anos, quando possivelmente ja terd concluido os estudos superiores
e estard apto a trabalhar.) de um detento assassinado na penitencidria. O homem
cumpria pena no Complexo Penitencidrio I de Hortolandia e foi morto por outro preso

da mesma cela.

De acordo com o voto do relator, desembargador Oswaldo Luiz
Palu, “a partir do momento em que o individuo é detido, este é posto sob a guarda e
responsabilidade das autoridades policiais e (ou) penitencidrias, que se obrigam pelas
medidas tendentes a preservacdo da integridade corporal daquele, protegendo-o de
eventuais violéncias que possam ser contra ele praticadas, seja da parte de seus

proprios agentes, seja por parte de outros detentos, seja por parte de terceiros”
(Apelacdo n® 0201335-95.2008.8.26.0000).

A 20* Camara Civel do TJRJ, por sua vez, condenou o Estado
do Rio de Janeiro a pagar R$30 mil de indenizagdo, por danos morais, a uma pessoa que
foi atingida por uma bala perdida em marco de 2007, no bairro de Bonsucesso, nas
imediagdes da Linha Amarela. Segundo o relator do processo, Desembargador Marco
Antonio Ibrahim, "Nos dias de hoje parece despropositado o entendimento de que,
numa cidade como o Rio de Janeiro, o Estado ndo deva ser responsabilizado pelos

didrios episddios de balas perdidas que t€m levado a morte e a incapacidade fisica
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milhares de cidaddos inocentes. Ndo se pode olvidar que, sendo a seguranga um dever
imposto constitucionalmente ao Estado, ndo hd qualquer poder discriciondrio do
administrador quanto a isso. Ha uma guerra ndo declarada, mas as autoridades publicas,

aparentemente, ainda ndo perceberam a extensdo e a gravidade da situacdo".

E acrescentou: "A verdade é que as decisdes que deixam o
Estado impune diante do grande descalabro que grassa na seguranga publica de nosso
Estado servem de efetivo estimulo para que a Administragdo permanega se omitindo
genericamente. Se o Estado ndo tem culpa, de quem serd a culpa? Dizer que o Estado
ndo é responsdvel equivale, na pratica, a atribuir culpa a vitima. O dano sofrido € a
sancdo. Quando se multiplicarem as indenizagdes e os governos ficarem sem caixa para

realizar obras e projetos que rendem votos, a situacao se transformara drasticamente".

Como se v&, é improvavel que a USP ndo seja responsabilizada,
diretamente, pelo sofrimento experimentado pelos cidaddos brasileiros que ostentam a
qualidade de empregados de empresas prestadoras de servigos, contratadas pela
Universidade em processo licitatorio estabelecido a partir da regra do menor prego, que
impde a precarizacdo da vida dessas pessoas, conduzindo-as a condicdo de semi-
escraviddo e a “puni¢do” de ndo verem respeitados os seus mais rudimentares direitos
trabalhistas, que possuem, como se sabe, “status” de direitos fundamentais, além de
cardter alimentar. Os terceirizados também sdo cidaddos brasileiros e se forem
vitimados por uma pratica irresponsdvel cometida por um preposto do Estado, com
relacdo a qual a propria participagdo do Estado, ainda que indireta, ndo pode ser negada,

¢é impossivel negar-lhes a devida reparacdo pelo dano experimentado junto ao Estado.

Ja passou da hora, ademais, de se reconhecer que as estratégias
de supressdo de direitos fundamentais constituem, por si, uma agressdo juridica que
induz efeitos juridicos prdprios, que sejam, efetivamente, coercitivos, punitivos e

desestimuladores.

Caros amigos terceirizados, documentem todo o sofrimento que
estdo passando e depois busquem a devida indenizagdo reparatdria e, claro, ndo abram
mio de cobrar, também, o recebimento de seus direitos trabalhistas, buscando a
responsabilizacio de todos que tenham se valido direta ou indiretamente do trabalho que

vocés executaram.

A comunidade juridica, o que resta dizer é: hd de se reconhecer
0 quanto o fendmeno da terceirizacdo desmonta a condicio humana, sendo mais que
urgente elimind-la de nossa realidade, tanto na drea publica quando no setor privado,

mediante a proliferacdo de declaragdes da existéncia de vinculos juridicos diretos com
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os tomadores de servico, acompanhadas da responsabilizacdo soliddria dos entes
envolvidos, com base nos artigos 932, 933 e 942 e seu pardgrafo tinico do Cédigo Civil,
dentre outros, valendo lembrar que ndo ha um sé dispositivo juridico a legitimar a
terceirizagdo a nao ser os proprios entendimentos jurisprudenciais. Quanto ao vinculo
direto com a Administragdo publica, importante lembrar que a auséncia da realizagdo de
concurso publico ndo pode ser invocada exatamente por aquele que descumpriu a
Constituicdo, ndo sendo, portanto, obstidculo a configuragdo da relacdo de emprego, a
qual, cumpre lembrar, tem sede constitucional no nivel dos direitos fundamentais. A
auséncia do concurso pode ser invocada, unicamente, para vetar a aquisi¢do do direito a
estabilidade no emprego publico, que estd vinculada a este requisito. A esses efeitos
deve se seguir a indenizagdo por dano moral acima sugerida, que advém, na esfera
publica, do préprio procedimento de se buscar o servico de uma pessoa em desrespeito a
sua condicdo de cidaddo. O fato é que a terceirizagdo nos pde diante de um dilema que
nos obriga a escolher entre preservar a eficicia da ordem juridica protetiva da dignidade
humana ou aceitar a concreta ineficdcia do direito e com isso satisfazer os interesses
econdmicos que estdo envoltos em tal pratica. O conhecimento da triste realidade a que
sdo submetidos os terceirizados, sobretudo quando se estd préximo ao final de cada
contrato de prestagdo de servicos firmado entre as entidades tomadoras e prestadoras,
ndo nos pode deixar divida quanto a que posi¢do tomar, ndo sendo desculpa alguma o
argumento da existéncia de um obsticulo criado pelo direito, o qual, de fato, ndo nos
impde uma resposta contrdria a preservacdo da condi¢cdo humana dos terceirizados,

muito pelo contrério!

Assim, ndo ha mesmo espaco para desdnimo ou acomodacao,
como se estivéssemos marcados, como gados, pela inexorabilidade da injustica social.
Neste assunto, mais do que nunca, impde-se uma luta vigilante e comprometida,
mantendo-se, sempre, a esperanca de que a vitéria ndo serd daqueles que ndo se
importam com a vida alheia e com o respeito a ordem juridica constitucional, cujo pilar

¢ a preservacdo da dignidade humana.

A luta continua meus amigos... E como dito na belissima cancio

de Ivan Lins e Vitor Martins:

Desesperar jamais

Aprendemos muito nesses anos
Afinal de contas ndo tem cabimento
Entregar o jogo no primeiro tempo

Nada de correr da raia

Nada de morrer na praia
Nada! Nada! Nada de esquecer
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No balang¢o de perdas e danos

Ja tivemos muitos desenganos

Ja tivemos muito que chorar

Mas agora, acho que chegou a hora
De fazer Valer o dito popular
Desesperar jamais

Cutucou por baixo, o de cima cai
Desesperar jamais

Cutucou com jeito, ndo levanta mais

Sdo Paulo, 18 de abril de 2011.
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